PODER J]UDICIAL
ESTADO DE AGUASCALIENTES PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

SAE-PES-0116/2016

SALA ADMINISTRATIVA
Y ELECTORAL

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL.

DENUNCIADOS: LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ candidata a la gubernatura del Estado
por la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y
PARA TODOS”, de dicha coalicion vy del
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Aguascalientes, Ags., a trece de julio del ano dos mil

dieciséis

En cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JRC-254/2016 de fecha
veintinueve de junio de dos mil dieciséis, se procede a dictar
una nueva resolucion siguiendo los lineamientos de dicha
ejecutoria, lo cual se hace de la manera siguiente:

VIS TOS parasentencia, los autos del Toca Electoral
SAE-PES-0116/2016, formado con motivo del procedimiento
especial sancionador numero IEE-PES-039/2016 iniciado en el
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL con motivo de las denuncias
presentadas por el PARTIDO ACCION NACIONAL por conducto
de su representante suplente ante el Consejo General de dicho
Instituto, RENE MIGUEL ANGEL ALPIZAR CASTILLO en contra
de LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ candidata a la gubernatura
del Estado por la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y
PARA TODOS”, de dicha coalicion y del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, vy:

RESULTANDO

l.- Por acuerdo del Pleno de este érgano jurisdiccional de
tres de junio de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio
namero IEE/SE/4007/16 de fecha dos de junio de dos mil
dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Consejo General

del Instituto Estatal Electoral, junto con el expediente



IEE/PES/039/2016, ordenandose la formacion del toca respectivo,
su registro en el libro general de Gobierno de esta Sala, con el
namero SAE-PES-0116/2016 y se turno el asunto a la ponencia
del Magistrado ENRIQUE FRANCO MUNOZ, para que procediera
a verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Cédigo
Electoral Local y en su caso formulare el proyecto de sentencia.

[I. Mediante proveido de seis de junio de dos mil
dieciséis, se declar6é cerrada la instruccion y al encontrarse
debidamente integrado el expediente se ordend elaborar y poner a
consideracion de la Sala el proyecto de sentencia que fue
aprobado en audiencia publica celebrada el seis de junio de dos
mil dieciséis.

[ll. Inconforme con el fallo emitido por este tribunal,
el Partido Accion Nacional, promoviéo Juicio de Revision
Constitucional Electoral, cuyo fallo emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
veintinueve de junio de dos mil dieciséis; fue recibido en este
tribunal mediante cédula de notificacion por correo electrénico el
treinta de ese mismo mes y afio; y al dia siguiente mediante oficio
de remision.

IV.- En la sentencia pronunciada por la Sala
Superior, se revoco la sentencia impugnada para el efecto de que
se emita una nueva determinacion, en la que se valoren todos los
elementos de prueba de manera adminiculada tomando en cuenta
los oficios 87 y 659 de dos mil dieciséis, asi como en la clausula
DECIMA del Acuerdo de Colaboracion citados en la propia
ejecutoria, con especial atencidn en la parte que se precisa que el
primer cuadro de la ciudad de Aguascalientes, es el definido
en el Plan de Desarrollo Urbano 2030, por lo cual deberan
analizarse los hechos materia del Procedimiento Especial
Sancionador, lo que procede a realizarse en siguientes términos:

CONSIDERANDO
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competente para resolver el procedimiento especial sancionador
con fundamento en los articulos 17 y 51 de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes, vigentes a la emision del decreto
de reformas a la Constitucion Federal, en materia electoral
conforme a su transitorio décimo, publicadas en el Periddico
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, la
fraccion Il del articulo 33 G de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, 2°, fraccion XIll, 268, fraccion Il, 273, 274 y 275 del
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- ElI denunciante PARTIDO ACCION
NACIONAL por conducto de su representante suplente ante el
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
LIC. RENE MIGUEL ANGEL ALPIZAR CASTILLO acredita su
personeria de acuerdo con el articulo 307 fraccion I, inciso a) del
Cddigo Electoral, con la certificacion suscrita por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
mediante la cual se hace constar que el LIC. RENE MIGUEL
ANGEL ALPIZAR CASTILLO ocupa el cargo de representante
suplente del PARTIDO ACCION NACIONAL ante dicho Consejo,
la cual obra a fojas treinta y siete de los autos, con pleno valor
probatorio, de conformidad con los articulos 308, fraccion I, inciso
“b” y 310, parrafo segundo del Codigo Electoral en vigor.

TERCERO.- HECHOS QUE DIERON ORIGEN AL
ACTO IMPUGNADO.

1.- Con fechas veintitrés y veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, el representante suplente del PARTIDO ACCION
NACIONAL RENE MIGUEL ANGEL ALPIZAR CASTILLO
presenté dos denuncias en contra de LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ candidata a la gubernatura del Estado por la
coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”, dicha
coalicion y del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,



por la colocacién de propaganda electoral dentro del primer
cuadro de la cabecera municipal de Aguascalientes,
contraviniendo el principio de equidad.

2.- Mediante razon asentada el veintiocho de mayo de
dos mil dieciséis, dentro del expediente identificado con el nimero
IEE/PES/039/2016; el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral acordo la recepcion de las denuncias
formuladas por el C. LIC. RENE MIGUEL ANGEL ALPIZAR en su
caracter de representante suplente del PARTIDO ACCION
NACIONAL; ordenando el registro de los escritos de queja, asi
como la admision e inicio el procedimiento especial sancionador
previsto en el articulo 252, fraccién 1l del Cédigo Electoral. Se
admitieron asimismo, las pruebas ofrecidas en los escritos de
denuncia; se fijaron las diez horas del dia treinta y uno de mayo
de dos mil dieciséis para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, ademas de ordenar el emplazamiento a los
denunciados para que comparecieran a la audiencia antes
referida.

3.- Con fecha tres de junio de dos mil dieciséis se revoco
la medida cautelar dictada por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, mediante resolucion CG-R-133/16, que fuera
aprobada el dia treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis dentro
del procedimiento especial sancionador IEE/PES/0392/2016.

4.- Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis
se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada ante
el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y en la misma se ordené la remision del expediente a
este Tribunal.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al no actualizarse causal de improcedencia alguna, lo

procedente es entrar al estudio de las infracciones denunciadas.
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INFRACCION DENUNCIADA.

El PARTIDO ACCION NACIONAL a través de su
representante, imputa a los denunciados el hecho de que los dias
nueve y diecinueve de mayo de dos mil dieciséis se percatd que
en el primer cuadro de la ciudad de Aguascalientes, apareci6
colocada propaganda de la candidata LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ con la finalidad de obtener un beneficio en
detrimento de los otros actores politicos en la contienda electoral,
lo que atenta contra la equidad en esta.

Que son cinco las direcciones en donde se encuentra la
propaganda electoral de referencia, siendo las siguientes
ubicaciones:

Del dia nueve de mayo del presente afio:

A.- Espectacular panoramico ubicado en la Avenida
Lépez Mateos numero 411 Oriente, Colonia Centro de esta ciudad
de Aguascalientes, entre las calles Josefa Ortiz de Dominguez y
16 de Septiembre.

B.- Espectacular panoramico ubicado en la Avenida
Lépez Mateos numero 407, Barrio El Llanito, de esta ciudad de
Aguascalientes, casi esquina con la calle Cosi6 Sur.

Del dia diecinueve de mayo de dos mil dieciséis:

A.- Espectacular panoramico ubicado en la Avenida
Mahatma Gandhi numero 101, esquina Avenida José Maria
Chavez de esta ciudad de Aguascalientes.

B.- Espectacular panoramico ubicado en la Avenida
Paseo de la Cruz sin nimero, como referencia se manifiesta que
se encuentra al numero 142 de la Avenida Paseo de la Cruz, del
Infonavit San Fernando, de esta ciudad de Aguascalientes.

C.- Espectacular panoramico ubicado en la calle San
Miguel esquina Avenida Héroe de Nacozari, de la Colonia El

Llanito, de esta ciudad de Aguascalientes.



Lugares que asegura el denunciante se encuentran en el
primer cuadro de la ciudad de Aguascalientes, violentando la
equidad con que se debe conducir como candidata en el proceso
electoral.

Ahora bien los articulos 162, séptimo parrafo y 244,

fraccion IX, del Cédigo Comicial Local disponen lo siguiente:

“ARTICULO 162.-...

No podra colocarse propaganda en el primer cuadro
de las cabeceras municipales, circunscripcion que
determinaran los ayuntamientos a mas tardar el veinte de
enero del afio de la eleccion, acuerdo que deberan
comunicar de inmediato al Consejo. El Consejero Presidente
a mas tardar la ultima semana de enero del afio de la
eleccion, comunicara a los ayuntamientos los términos de
esta disposicion para los efectos conducentes.

ARTICULO 244.- Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos, candidatos o0 candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, al presente
Cadigo:...

IX. El incumplimiento de cualquiera de Ilas
disposiciones contenidas en este Codigo”.

Conforme a la descripcion anterior los elementos de
conducta tipificada como infraccion, son los siguientes:

a) La colocacion de propaganda por parte de un
candidato o candidata.

b) Que dicha propaganda se hubiere colocado en el
primer cuadro de la cabecera municipal de Aguascalientes.

En este sentido, tenemos que el primero de los
elementos consistente en la existencia de la propaganda por
parte de la candidata a Gobernadora del Estado LORENA
MARTINEZ RODRIGUEZ se encuentra probada en autos, toda
vez que el Instituto Estatal Electoral a través de la Oficialia
Electoral, a cargo de FIDEL MOISES CAZARIN CALOCA y
SHEARLEY IVETTE ALVAREZ ROBLES y mediante las actas de
diligencia IEE/OE/047/2016, IEE/OE/058/2016, IEE/OE/060/2016,
IEE/OE/061/2016 y IEE/OE/062/2016, de fechas catorce,
diecinueve y veintitrés de mayo del presente afio, confirmaron

éste hecho, pues al trasladarse los Oficiales Electorales a cada
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NACIONAL, constataron la existencia de los espectaculares con
propaganda de la candidata a Gobernadora, documentos que
tienen pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 256,
parrafo segundo, del Cddigo Electoral, por ser documentos de
caracter publico.

El segundo de los elementos, relativo a que dicha
propaganda se hubiere encontrado instalada en el primer cuadro
de la ciudad de Aguascalientes, se acredita —siguiendo los
lineamientos de la ejecutoria que se cumple— al valorar en su
conjunto las pruebas aportadas por el denunciante vy
adminiculando la informacién que aportan conforme al articulo 256
del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

Ello, a partir: 1) del oficio 87/2016 y anexos (plano de
poligono del primer cuadro de la cabecera municipal y descripcion
fisica del poligono del Centro Historico); 2) la Clausula Décima del
Acuerdo de colaboracion?® (que determiné que el primer cuadro es
el establecido en el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2030) y 3) del oficio 659/2016 (que precisa que la
Clausula Décima del Acuerdo mencionado establece que el primer
cuadro de la ciudad es el establecido en el Plan de Desarrollo
Urbano citado); documentales que permiten delimitar el primer
cuadro de la ciudad.

Esto es asi, porque el oficio 659/2016, mediante el
cual el Secretario del Ayuntamiento y Direccion General de
Gobierno del Municipio de Aguascalientes, respondio a la consulta

realizada por el Partido Accion Nacional, relativa a Ila

1 Acuerdo de apoyo y colaboracion que celebran el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes y el Municipio de Aguascalientes mediante el cual se determina la circunscripcién
territorial que abarca el primer cuadro de la cabecera municipal del municipio de Aguascalientes, asi
como los lugares de uso comun que se utilizaran para la colocacién y fijacion de la propaganda
electoral, durante el proceso electoral estatal 2015-2016, dentro del territorio del municipio de
Aguascalientes.



determinacién de la demarcacién de lo que seria el primer cuadro
de la cabecera municipal de Aguascalientes, generd un indicio,
que valorado con los demas obtenidos de las tres copias simples
a que se ha hecho referencia, producen conviccion suficiente para
acreditar el segundo de los elementos en estudio.

De manera que, al haber un principio de prueba
aportado por el denunciante, se valora el oficio 87/2016, la
clausula décima del Acuerdo de colaboracioén, el oficio 659/2016 y
el Plan de Desarrollo Urbano citados, a fin de verificar plenamente
gue los espectaculares denunciados fueron colocados dentro del
primer cuadro de la ciudad, como a continuacién se precisa.

Al respecto, el oficio 659/2016 se transcribe a

continuacion:

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Y DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO
SHAYDGG/659/2016

ASUNTO: Se remite informe.

Aguascalientes, Ags. 12 de mayo de 2016.

LIC. RENE MIGUEL ANGEL ALPIZAR CASTILLO

Representante suplente del Partido Accién Nacional

Ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
PRESENTE.

Por instrucciones del alcalde Ing. Juan Antonio Martin del Campo
Martin del Campo (sic) reciba un cordial saludo, y del mismo modo, a efecto de dar
contestacion a su similar de fecha 5 de mayo de 2016, relativos a la solicitud de

determinacion del primer cuadro de la cabecera municipal de Aguascalientes.

Al respecto se le hace saber que dicha determinacién fue emitida por
el H. Ayuntamiento en Sesion de Cabildo de fecha 4 de enero de 2016 en el Punto
Décimo Octavo del orden del dia relativo al Acuerdo que autoriza al Municipio de
Aguascalientes a entregar en Comodato al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes los bastidores y mamparas de uso comun que se utilizaran para la

colocacion y fijacion de la propaganda electoral, durante el Proceso Electoral Estatal
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2015 - 2016, que presenta el Ing. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

SALA ADMINISTRATIVA
YELECTORAL . . .. . . .
(sic), Presidente Municipal de Aguascalientes, haciéndose del conocimiento del IEE

mediante oficio numero SHAYDGG/087/2016 de fecha 15 de enero del presente

ano.

Del mencionado Acuerdo, en la Clausula Décima se indica que el
primer cuadro de la cabecera municipal de Aguascalientes es el establecido por el
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2030 publicado en fecha
7 de enero del 2007 en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, mismo

gque se anexa al presente oficio para su mejor conocimiento.

Sin mas por el momento, quedo a sus érdenes para cualquier asunto

que estime conveniente.
ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y
DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO

LIC. MANUEL CORTINA REYNOSQO"

Del andlisis del oficio insertado con anterioridad, se
observa que el doce de mayo de dos mil dieciséis, el Secretario
del Ayuntamiento de Aguascalientes, quien es también Director
General de Gobierno, dio respuesta a la consulta del Partido
Accion Nacional en relacion a la determinacion del primer cuadro

de la cabecera municipal de Aguascalientes.

Por ello, quien suscribié el oficio informé al Partido
Accion Nacional"...que dicha determinacion (demarcacion del
primer cuadro de la cabecera municipal) fue emitida por el H.
Ayuntamiento en Sesion de Cabildo de fecha 4 de enero de 2016
en el Punto Décimo Octavo del orden del dia, relativo al Acuerdo
que autoriza al Municipio de Aguascalientes a entregar en

Comodato al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes los



bastidores y mamparas de uso comun que se utilizaran para la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral, durante el
Proceso Electoral Estatal 2015-2016, que presenta el Ing. Antonio
Martin del Campo Martin del Campo, Presidente Municipal de
Aguascalientes, haciéndose del conocimiento del IEE mediante
oficio nimero SHAYDGG/087/2016 de fecha quince de enero del
presente afo".

Asimismo, puntualizé que: "Del mencionado acuerdo,
en la Clausula Décima se indica que el primer cuadro de la
cabecera municipal de Aguascalientes es el establecido en el Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2030
publicado en fecha 7 de enero de 2007 en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes...".

De la anterior descripcién, se advierte que la autoridad
oficiante destacé los siguientes puntos, en relacion con la peticion
del Partido Accion Nacional, respecto de la determinacion de la
demarcacion del primer cuadro de la cabecera municipal de
Aguascalientes.

a. Que la determinacion sobre el punto consultado fue
tomada el cuatro de enero de dos mil dieciséis, en la sesion de

Cabildo del Ayuntamiento.

En dicha sesion, suscribieron el acuerdo denominado:
"DE APOYO Y COLABORACION QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES Y
EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL QUE
ABARCA EL PRIMER CUADRO DE LA CABECERA MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES..."

b. Que en la clausula Décima del referido acuerdo de

apoyo y colaboracion, celebrado ese dia entre el Ayuntamiento y
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establecid que el primer cuadro de la cabecera municipal de
Aguascalientes es el establecido en el Plan de Desarrollo Urbano
antes referido.

c. Al propio convenio de apoyo sefialado se anexo el
plano correspondiente, en el que se establecieron los lugares en
donde no podria colocarse propaganda electoral, de conformidad
con el articulo 162 del Codigo Electoral Local.

d. Que las determinaciones tomadas con antelacion,
fueron hechas de conocimiento del Instituto Electoral Local,
mediante diverso oficio SHAYDGG/087/2016.

Como se ve, la autoridad municipal oficiante comunico
al Instituto Electoral Local, el veinte de enero del afio en curso,
acerca de la demarcacion que comprenderia el primer cuadro de
esa cabecera municipal, en términos del articulo 162, parrafo
séptimo, del Codigo Electoral Local, que establece que esa
delimitacion tendria que comunicarse al Consejo del Instituto
Local a mas tardar el veinte de enero del afio de la eleccion.

Se dice lo anterior, porque de los anexos a los que
hace referencia el oficio en estudio, se puede observar que el
diverso oficio 087/2016, fue recibido por Ila autoridad
administrativa electoral, el veinte de enero del presente afio, al
cual se anex0 el convenio de apoyo y colaboracion y el mapa
respectivo.

Por lo anterior, se considera necesario tener presente
el contenido del oficio 087/2016 al que se ha hecho mencion,

razon por la cual, se inserta a continuacion.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Y DIRECCION GENERAL GOBIERNO
OFICIO.- SHAYDGG/087/2016

ASUNTO.- SE ENVIA CONVENIO
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Aguascalientes, Ags., a 15 de enero del 2016

MTRO. LUIS FERNANDO LANDEROS ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
PRESENTE.-

Por medio del presente me permito enviar a usted un saludo cordial, y del mismo
modo le hago llegar el convenio de coordinacion entre el Municipio de
Aguascalientes y el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, debidamente
signado por el Ing. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo (sic) y por el
suscrito en mi caracter de Secretario del H. Ayuntamiento y Director General de

Gobierno.

Adjunto al presente encontrara el catalogo que contiene la relacion de 83 bastidores
y mamparas de uso comun localizados dentro del Municipio, y el plano
correspondiente al cuadro de la cabecera municipal de Aguascalientes y finalmente
considerando su solicitud verbal de hacerle llegar por escrito la descripcion fisica del
perimetro del poligono que conforma el Centro Histérico, me permito proporcionarle

el mismo a continuacion:

El Limite del centro Histérico de acuerdo al Plan 2030 del IMPLAN es el
comprendido a partir de la esquina que forman las Calles Nieto y Avenido Dr. Pedro
de Alba, continuando por la Avenida Dr. Pedro de Alba al norte hasta la esquina con
la Calle Guadalupe, doblando hacia el poniente hasta la esquina con la Calle
Asuncion, continuando al norte por esta calle hasta la esquina con Avenida Arroyo
de los Arellano, doblando hacia el oriente por ésta hasta la esquina con Avenida
Fundicién, doblando al suroriente por esta avenida hasta Calle La Luz, doblando
hacia el oriente por esta calle hasta la esquina con Calle Aleman, doblando hacia el
norte por ésta hasta la esquina con Calle Alberto Davalos, continuando por la Calle
Alberto Davalos al norponiente hasta la Avenida Aquiles Serdan, doblando en ella
hacia el sur poniente hasta la esquina con la Calle Rio Verde, continuando por esta
calle hasta la esquina con Avenida Marina Nacional y cruzando la manzana donde
remata la calle en linea recta hasta la Avenida Prolongacién Ignacio Zaragoza
esquina Calle Norberto Gomez, se continta por Calle Norberto Gémez hacia el
poniente hasta la esquina con Avenida Independencia, doblando hacia el sur hasta
la Avenida Petrdleos Mexicanos, doblando al norponiente en esta avenida hasta la
esquina con Calle Gran Avenida, doblando al surariente y sur por esta calle hasta la
esquina con Calle Independencia de México, doblando hacia el oriente en ésta hasta
la esquina con Avenida General Miguel Barragan, doblando hacia el sur por esta
avenida hasta la esquina con la Calle Vasco de Gama, doblando hacia el oriente por

esta calle hasta la esquina con la Calle del Socorro, doblando en ella hacia el sur,
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sur oriente y oriente hasta la Avenida Francisco Villa, se cruza ésta y se continta
hacia el oriente por la Calle Decreto 27 de Septiembre hasta la esquina con vias del
Ferrocarril, doblando hacia el sur por estas vias hasta el edificio de Radio y
Television de Aguascalientes, doblando hacia el oriente en linea recta hasta
conectar con la Calle Catarino Arreola, se continta hasta la esquina con la Avenida
Heroico Colegio Militar, doblando al sur por esta avenida hasta la esquina con la
Calle Beethoven, doblando hacia el suroriente por esta calle hasta la esquina de
Avenida Alameda, doblando hacia el sur poniente en ésta hasta la Calle Teniente
Juan de la Barrera, doblando hacia el norponiente por esta calle hasta la esquina
con Calle Manuel G. Escobedo, doblando hacia el sur poniente en esta calle hasta la
esquina con Avenida Mariano Escobedo, doblando hacia el sur en esta avenida
hasta la esquina con Avenida Lic. Adolfo Lépez Mateos, doblando hacia el poniente
hasta la esquina con Avenida Héroe de Nacozari, doblando al sur por esta avenida
hasta la esquina con Calle Delicias, doblando al oriente por esta calle hasta la
esquina con Calle Ignacio Gallegos, doblando hacia el sur poniente en linea recta
hasta la Calle Acueducto, doblando hacia el sur por la Avenida Héroe de Nacozar
hasta la Avenida Aguascalientes Sur hasta la esquina con la Avenida Ayuntamiento,
doblando hacia el norte y norponiente hasta la esquina con la Calle de Los Placeres,
doblando hacia el suroriente por esta calle hasta la esquina con la Calle Hernan
Gonzélez, cruzando la Avenida José Ma. Chavez hasta la esquina con la Avenida
Mahatma Gandhi, doblando hacia el norte hasta la esquina con la Calle Republica
de Colombia continuando por esta calle al poniente hasta la esquina con la Avenida
Quinta Avenida, doblando hacia el norte por esta avenida hasta la esquina con la
Calle Republica de Ecuador, doblando hacia el norponiente por la Calle Lanceros de
Aguascalientes hasta la esquina con la Avenida José F. Elizondo, doblando hacia el
norte hasta la esquina con la Avenida Lic. Adolfo Lopez Mateos, doblando hacia el
poniente por esta avenida hasta la esquina con el Andador Arturo J. Pani, doblando
hacia el norte hasta la esquina con la Calle Nieto y por ultimo doblando hacia el
poniente por esta calle hasta la esquina con Avenida Dr. Pedro de Alba.

Sin otro particular por el momento quedo a sus Ordenes para cualquier duda y/o
aclaraciones al respecto.
ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y
DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO

LIC. MANUEL CORTINA REYNOSO

ARCHIVO
JHMM/KYEL
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De lo insertado con anterioridad, se advierte lo
siguiente:

- La primera insercion es copia del acuse del oficio
SHAYDGG/087/2016, signado por el Secretario del Ayuntamiento
de Aguascalientes el quince de enero de dos mil dieciséis,
recibido en el Instituto Electoral Local el veinte de enero siguiente,
en el cual se informa, al Consejero Presidente del Instituto Local,
entre otras cosas, la descripcion fisica del cuadro de la cabecera

municipal de Aguascalientes.

- Asi mismo, se observa que en la parte final del oficio
al que se hace referencia, se describe el perimetro de lo que debe

entenderse como el centro histérico del referido ayuntamiento.

- Para ello, se anexd el "ACUERDO DE APOYO Y
COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE AGUASCALIENTES Y EL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL QUE ABARCA EL PRIMER
CUADRO DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES, ASI COMO LOS LUGARES DE USO
COMUN QUE SE UTILIZARAN PARA LA COLOCACION Y
FIJACION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL 2015-2016, DENTRO DEL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES", en cuya

Clausula Décima, establecio:

"Decima. Las partes hacen constar mediante el
presente instrumento que el H. Ayuntamiento de Aguascalientes
ha comunicado al Instituto que mediante sesion de Cabildo de
fecha 04 de enero del afio dos mil dieciséis se determino que el

primer cuadro de la cabecera municipal de Aguascalientes es el
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Aguascalientes 2030 publicado en fecha 7 de enero de 2007 en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, agregandose
como anexo el plano correspondiente, y en dicho lugar no podré
colocarse propaganda electoral, ello, de conformidad a lo
dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 162 del Caodigo

Electoral para el Estado de Aguascalientes”.

- Ademas, al convenio de colaboracion, se anexo un
plano elaborado por la Secretaria de Desarrollo Urbano de
Aguascalientes, el cual contiene la leyenda "LIMITE CENTRO
HISTORICO PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO 2030".

Por lo que, ante tal situacion, este tribunal en
valoracion de los documentos legibles a partir de lo sefialado en
los oficios 87 y 659 de 2016, asi como en la Clausula Décima del
Acuerdo de colaboracion, concluye que la propaganda
denunciada se coloc6d dentro del primer cuadro de la Ciudad,
como se ilustra en el mapa que, siguiendo la delimitacion a que se
refiere el oficio nimero 87/2016 antes mencionado y acudiendo a
la direccion electréonica de google maps? permite apreciar —aun
cuando por razones técnicas no fue posible delimitar en forma
completa el primer cuadro en analisis— que los cinco puntos en
que se instalé la propaganda denunciada, se ubican dentro del
primer cuadro de la ciudad de Aguascalientes como a

continuacion se ilustra:

2 https://www.google.com.mx/maps/@21.8866699,-102.2946003,14z
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En virtud de lo anterior, se tiene por acreditada la
infraccion denunciada y como consecuencia, la responsabilidad
de la denunciada Lorena Martinez Rodriguez candidata a
Gobernadora del Estado asi como de la Coalicion
"Aguascalientes Grande y Para Todos", por su omisién en vigilar
qgue las actividades de tal candidata, se realizara por los cauces
permitidos por la ley.

En la inteligencia de que atendiendo a los criterios
jurisdiccionales en la materia, los partidos politicos tienen
responsabilidad conforme a la denominada culpa in vigilando,

derivada del deber que tienen aquellos, de conducir sus
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de sus militantes a los principios del Estado democratico, el
principio de respeto absoluto de la norma, la posicién de garante
del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad. De manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual.

Asi, el partido politico puede ser responsable también
de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos, tiene sustento en la tesis
XXXIV/2004, de la Sala superior del tribunal electoral del poder
judicial de la federacion, de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Ahora bien de conformidad con la Tesis XXV/2002 vy
Tesis CXVI/2001, de rubros “COALICIONES. LAS FALTAS
COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS
DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE” y “SANCION A
UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER
IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA
CONFORMARON”, lo procedente es que al momento de
individualizar la sancion se proceda a imponer una a cada partido

politico integrante de la coalicion, ya que las infracciones a las
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disposiciones aplicables, cometidas por los partidos que integran
una coalicion, deben ser sancionadas de manera individual,
atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos
entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones,
maxime gue en su caso, la desaparicion de la coalicion politica no
libera a los partidos politicos que la integraban de las obligaciones
gue hubiere contraido y de las responsabilidades en que hubiere
incurrido, con motivo de la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines para los que fue
formada, por lo que si, con motivo de un procedimiento
administrativo de queja para el conocimiento de las infracciones y
faltas y la imposicion de sanciones, se determina que una
coalicion politica contravino preceptos del Coddigo Electoral y
amerita una sancion, ésta debe ser impuesta a los diversos
partidos politicos que la integraron, toda vez que los mismos
obtienen los beneficios generados por participar en forma conjunta
en un proceso electoral.

SEXTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo antes sefialado, la infraccion de
la cual se acreditd la existencia y la responsabilidad directa de
LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ en su calidad de candidata a
Gobernadora del Estado y de los partidos que conforman la
coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”, por
culpa invigilando, es la prevista en el parrafo séptimo del articulo
162 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes; en
relacion con la fraccion 1X, del articulo 244 de ese mismo cuerpo

de leyes3.

3 “ARTICULO 244.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos
independientes a cargos de eleccién popular, al presente Cédigo:

IX. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.
Las infracciones referidas en el parrafo anterior se sancionaran, segun la gravedad, de la siguiente
manera:
I.  Con amonestacion publica;
Il. Las sefialadas en las fracciones I, II, lll y IX del parrafo anterior, con multa de cuarenta hasta
cuatro mil dias de salario minimo general vigente en el Estado;
Ill. Las sefialadas en las fracciones IV y V del parrafo anterior, con multa de cincuenta hasta
cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, y
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De esta forma, para la imposicidn de la sancién resulta
aplicable la fraccion Il, parrafo segundo, del articulo 244 de las
previstas precisamente para la infraccibn cometida, en la que se
dispone que ‘“las sefialadas en las fracciones |, Il, Il y IX del
parrafo anterior —seran sancionadas—, con multa de cuarenta
hasta cuatro mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado.

Asi, para graduar la sancién dentro de los minimos y
maximos legalmente previstos, se procede conforme al articulo
2514 del mismo ordenamiento a su individualizacion.

En principio, se toma en cuenta que la actuacién y
responsabilidad de LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ en su
calidad de candidata a Gobernadora del Estado, consistidé en la
colocacién de cinco anuncios espectaculares con propaganda
electoral en el primer cuadro de la cabecera municipal de
Aguascalientes, conducta que se considera grave por tratarse de
una infraccidbn a las restricciones previstas en la legislacion
electoral para la colocacion de dicha propaganda que afecta bien
juridico protegido por la norma consistente en la equidad de la

contienda.

IV. Las sefialadas en las fracciones VI, VIl y VIII del parrafo anterior, con la pérdida del derecho
del precandidato o aspirante infractor a ser registrado como candidato, o en su caso, si ya
esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo”

4 ARTICULO 251.- Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Codigo, en atencién al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Ill. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable mediante resolucion
firme del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Las multas deberan ser pagadas en la Direccion Administrativa del Instituto; si el infractor no cumple
con su obligacion, el Instituto dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restara de sus ministraciones de gasto
ordinario conforme a lo que se determine en la resolucién”
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Respecto a la conveniencia de suprimir ese tipo de
conductas, se estima que por ello, es necesario imponer una
sancion a los responsable de la conducta denunciada a efecto de
inhibir la repeticibn de este tipo de conductas en los diversos
procesos electorales que tengan lugar en nuestra entidad.

En segundo lugar, se toma en cuenta que la cabecera
municipal donde indebidamente se coloco la propaganda es la
ciudad de Aguascalientes, capital del Estado del mismo nombre
gue concentra a la mayor parte de la poblacién del estado y por
tanto el impacto en los electores es cuantitativamente mayor a
cualesquier otro de los Municipios. Aunado ello a que la infraccién
se cometio durante el periodo previsto para la campafa electoral y
gue la conducta infractora se reiterd en cinco lugares aledafnos a
vialidades principales de la ciudad de Aguascalientes.

En tercer lugar, no obra prueba que permita graduar la
conducta de los denunciados conforme a sus posibilidades
econdmicas y establecer una sancién correspondiente a un mayor
poder adquisitivo, tampoco existe constancia en autos de que los
hoy responsables hubieren obtenido algun beneficio econdmico.

Finalmente, se toma en cuenta que la colocacion de
propaganda tuvo efectos de manera externa durante la campafa
electoral.

De conformidad con lo anterior, se estima legal
establecer el grado de culpabilidad de LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ en un término medio entre el punto equidistante
entre la minima y la media, y con fundamento en la fraccion I,
parrafo segundo del articulo 244 del Codigo Electoral del Estado
de Aguascalientes se impone a LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ en su calidad de candidata a Gobernadora del
Estado postulada por la coalicion “GRANDE Y PARA TODOS”,
una multa de quinientos treinta y cinco dias de salario minimo

general vigente en el Estado, que se traducen en la cantidad de
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40/100 M.N.) tomando en cuenta que el salario minimo para
nuestra entidad fue fijado por la Comision Nacional de Salarios
Minimos en $73.04 (SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.) de
acuerdo a la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, con direccion electronica:
ww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/sala
rios_minimos.aspx, la cual de conformidad con el articulo 251,
parrafo tercero, del Codigo Electoral, debera ser pagada en la
Direccion Administrativa del INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
en el término que éste otorgue para el efecto; y en caso de que no
fuere cubierta voluntariamente, el Instituto dara vista a las
autoridades hacendarias para que procedan a su cobro conforme
a la legislacién aplicable.

En cuanto a los partidos politicos REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA
ALIANZA y DEL TRABAJO que integraron la coalicion
“AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS”, se les impone
a cada uno, por identidad de razén una sancién equivalente a
quinientos treinta y cinco dias de salario minimo general vigente
en el Estado, que se traducen para cada uno los partidos
mencionados en la cantidad de $39,076.40 (TREINTA Y NUEVE
MIL SETENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.), la cual debera ser
deducida de las ministraciones de gasto ordinario que queden
pendientes de entregar a cada uno de los partidos politicos
sancionados durante el afo 2016 por parte del INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, vinculandosele para el cumplimiento de
la presente sentencia, ya que es el encargado de entregar dichas
ministraciones.

En la inteligencia de que no se sanciona en forma
independiente al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

como lo pretende el denunciante, porque es la coalicion quien
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postul6 a la candidata a Gobernadora y por ende a quien le asiste
la culpa invigilando motivo de la sancién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 4, 162, parrafo
séptimo, 244, parrafo primero, fraccion IX y parrafo segundo,
fraccion 1, 251, 274, 275 fraccion | y demas relativos aplicables
del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, es de
resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Esta Sala Administrativa y Electoral es
competente para conocer del presente toca electoral como quedo
precisado en los considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la existencia de la violaciéon
objeto de la denuncia presentada por el PARTIDO ACCION
NACIONAL en contra de LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ en
su calidad de candidata a Gobernadora del Estado por la
coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y PARA TODOS” y de
dicha coalicion.

TERCERO.- Se impone a LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ en su calidad de candidata a Gobernadora del
Estado postulada por la coalicion “GRANDE Y PARA TODOS”,
una multa de quinientos treinta y cinco dias de salario minimo
general vigente en el Estado, que se traducen en la cantidad de
$39,076.40 (TREINTA Y NUEVE MIL SETENTA Y SEIS PESOS
40/100 M.N.), misma que serad cubierta conforme a los
lineamientos expuestos en el dltimo considerando de la presente
sentencia.

CUARTO.- Se impone a cada uno de los partidos
politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA ALIANZA y DEL TRABAJO
—que integraron la coalicion “AGUASCALIENTES GRANDE Y
PARA TODOS"—, una multa de quinientos treinta y cinco dias

de salario minimo general vigente en el Estado, que se traduce
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Y NUEVE MIL SETENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.), misma
que sera cubierta conforme a los lineamientos expuestos en el
altimo considerando de la presente sentencia.

QUINTO.- Notifiquese personalmente mediante
cédula a las PARTES, mediante oficio al INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL y por estrados de esta Sala a los DEMAS
INTERESADOS.

SEXTO.- Informese a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cumplimiento
dado a la ejecutoria dictada en el expediente SUP-JRC-254/2016
de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis.

Asi lo resolvio esta Sala Administrativa y Electoral del
Estado de Aguascalientes, por unanimidad de votos de los
MAGISTRADOS ENRIQUE FRANCO MUNOZ, RIGOBERTO
ALONSO DELGADO y ALFONSO ROMAN QUIROZ, siendo
ponente el primero de los nombrados, quienes conjuntamente
firman ante la Licenciada Rosalba Torres Soto, Secretaria

General de Acuerdos en materia electoral que autoriza y da fe.-

La resolucion anterior se publico en la lista de acuerdos

con fecha catorce de julio de dos mil dieciséis. Conste.-
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